
الداخليالبرنامج

الإرهابوتمويلالأموالغسلعمليات

والاشتباهالوقايةطرق

وإعدادجمع

الأنصاريمحمدبنعبدالله .أ

الثالثالقطاعمنظماتوتطويرحوكمةمستشار

الداخليينللمراجعينالسعوديةالجمعيةعضو  •  (SSG)للحوكمةالسعوديةالجمعيةعضو

للتدريبالتقنيالتطويرمركز
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المحتوى

البرنامجمحاور

الإرهابتعريفالأموالغسلوأنواعمراحلالأموالغسلتعريف

السعوديةالعربيةالمملكةجهودالاشتباهصورالإرهابتمويلمراحل
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تمهيد

مقدمة

الدوليالمجتمعتواجهالتيالجرائمأهمأحدالإرهابوتمويلالأموالغسلجرائمتمثّل

.والاقتصاديالماليالنظامعلىالمباشرةالسلبيةلآثارهانظراً،والحكومات
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تعريف

الأموال؟غسلهوما

ةالإجراميالأنشطةعنالناتجةالأموالجمعإلىتهدف(لالأموابتبييضيُسمىماأو(قانونيةغيرعملية

.مشروعةمصادرمنجُنيتوكأنهاتبدوحتىالمحظورة

.منهاهاعليالحصولتمالتيالجهةوإخفاءالأموالومصدرهويةعلىالتستّرإلىتهدفماليةمعاملاتلتنفيذبمخططالعمليةوتتمثل
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الأنواع

الأموالغسلأنواع

والتهربوالاختلاسالرشوة
الضريبي

والاحتيالوالنصبالسرقةأنواعهبكافةالتهريبوالماليالإداريالفساد

الأسلحةوتجارةبالبشرالاتجارالنقودتزويرالإرهابجرائموالممنوعاتالمخدراتتجارة
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إحصاءات

الأموالغسلحجم

(FATF)الماليالعملمجموعة

سنوياًدولاربليون300

م2019الأمريكيةالخارجيةوزارةتقدير

سنوياًدولاربليون500
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الشرعيالحكم

الأموالغسلمنالإسلامموقف
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الشرعيالحكم

الأموالغسلمنالإسلامموقف

بيَْنكَُمأَمْوَالكَُمتأَْكُلُواوَلاَ﴿ :وقال﴾بُدُونَتَعْإيَِّاهُكنُتُمْإِنلِلَّهِوَاشكُْرُوارزََقْناَكُمْماَطيَِّباَتِمنِكُلُواآمَنُواالَّذيِنَأيَُّهاَياَ﴿ :تعالىقال

﴾باِلبَْاطِلِ

.دنسأيمنالخاليالحلالالمالفيالتجارةإلىودعا،الحرامالأموالمصادرجميعوتعالىسبحانهاللهحرّملقد

الفقهيةالقاعدة حرامفهوحرامأصلهماكل  : .
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المراحل

الأموالغسلمراحل

:متتاليةمراحلبثلاثالأموالغسلعمليةتمر

الإحلالأوالإيداع

PLACEMENT

1

الإخفاءأوالتغطية

LAYERING

2

الخلطأوالدمج

INTEGRATION

3
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الأولىالمرحلة

الإيداعمرحلة

الجريمةعنالناجمةالسائلةالنقودمنللتخلصالماليالنظامفيالمشروعةغيرالأموالإدخال
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الأساليب

الإيداعمرحلةأساليب

:منها،أساليبعدةخلالمنالشبهاتوإبعادالأموالإدخاليتم

المصارففيالنقودإيداع

.المصرفيةغيرالماليةالمؤسساتأوالمصارفأحدفي

أجنبيةبعملاتاستبدالها

.الخارجإلىلتهريبهاتمهيداً

أخرىأصولإلىتحويلها

.والمجوهراتوالذهبكالعقارات

وهميةتجاريةأنشطة

.المغسولةللأموالوهمياًمصدراًلتكونعوائدهابضخامة
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الثانيةالمرحلة

الإخفاءأوالتغطيةمرحلة
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التغطية

والإخفاءالتغطيةمرحلةأساليب

.بمصدرهاالأموالعلاقةإخفاءمحاولة1

.مشروعةمصادرمنمتأتٍّالمالبأنالإيهام2

.التعقيدوبالغةومشتركةمتداخلةوماليةتجاريةعملياتاستخدام3

.متعددةأطرافمعمعقدةقانونيةواتفاقياتوخارجيةداخليةتجاريةبعقودالقيام4

.الأموالهذهمصادرومعرفةتتبّععنالقانونوإنفاذالتحقيقجهاتإعاقة5
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الثالثةالمرحلة

الخلطأوالدمجمرحلة

الإجراميبمنشئهاصلتهاانقطاعأومصدرهاتمويهبعدالأموالضخّ
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الدمج

الخلطأوالدمجمرحلة

.الإجراميبمنشئهاتماماًصلتهاانقطاعأومصدرهاتمويهبعدالأموالضخّ

(.تجاريةشركاتأوكعقارات)المظهرنظيفةوكأنهاجديدةأرباحاًتدرّماليةوصفقاتتجاريةمشروعاتفيوالاستثمار
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العوامل

الأموالغسلانتشارأسباب
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الأسباب

الأموالغسلانتشارأسباب

العولمة

.الدولبينالحواجزوإزالةوالمعاملاتالتجارةحرية

العالميةالأسواقانفتاح

.الأموالرؤوستنقلّوحرية

التشريعاتضعف

.الدوللبعضالرقابيةالتحتيةوالبنية

الإلكترونيةالصيرفةفيالتطور

.سريعبشكلالأموالتحويليسهلّمما
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تعريف

الإرهاب؟هوما
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تعريف

الإرهاب؟هوما

يانةدأتباعضدموجهاًويكون،الخوفمنأجواءخلقإلىتهدفالتيالعنيفةالأفعالبأنهالإرهابيُعرّف

.أيديولوجيأوسياسيلهدفأومعينة

.المدنيينلسلامةوتجاهلمتعمّداستهدافوفيه
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تعريف

الإرهابيةالجريمة

أمنزعةزعأوالعامبالنظامالإخلالبهيقُصد،مباشرغيرأومباشربشكل،جماعيأوفرديإجراميلمشروعتنفيذاًالجانيبهيقومسلوككل

افقمربأحدالضررإلحاقأو،أحكامهبعضأوللحكمالأساسيالنظامتعطيلأو،للخطرالوطنيةوحدتهاتعريضأوالدولةواستقرارالمجتمع

إلىديتؤأعمالبتنفيذالتهديدأو،عنهالامتناعأوبعملالقيامعلىسلطاتهاإحدىإرغاممحاولةأو،الاقتصاديةأوالطبيعيةمواردهاأوالدولة

.عليهاالتحريضأوالمذكورةالمقاصد
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تعريف

الإرهاب؟تمويلهوما

عائداتهاأوتحويلهاأوتخصيصهاأوأخذهاأوتقديمهاأوأموالجمعيتضمّنفعلكل :الإرهابتمويلجريمة

أكانسواء،الخارجأوالداخلفي،منظّمغيرأومنظّم،جماعيأوفرديإرهابينشاطلأي—جزئياًأوكلياً—

.مشروعغيرأومشروعمصدرمن،مباشرغيرأومباشربشكل
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الآثار

الإرهابمخاطر
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المخاطر

الإرهابمخاطر

1

ذنبدونالبشريةالأرواحإزهاق

2

الممتلكاتوإتلافالأموالهدر

3

الآمنينقلوبفيوالرعبالخوفنشر

4

البلادفيالفوضىانتشار

5

الأمروليعلىوالتمردالعصيان

6

الطائفيةالتفرقة
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الصور

الإرهابجرائمصور

.المملكةفيالحكمنظامتغيير1

.أحكامهبعضأوللحكمالأساسيالنظامتعطيل2

.عنهالامتناعأوبعملالقيامعلىالدولةحمل3

.الخارجفيالسعوديينعلىالاعتداء4
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الصور

(تابع)الإرهابجرائمصور

.لهاالتابعةوالقنصلياتالدبلوماسيةوالأماكنالسفاراتذلكفيبما،الخارجفيوممثلياتهاللدولةالعامةبالأملاكالإضرار5

.علمهاتحملأوالمملكةلدىمسجلةمواصلاتوسيلةمتنعلىإرهابيبعملقيام6

.أمنهاأواقتصادهاأوالمملكةبمصالحالمساس7
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المراحل

الإرهابتمويلمراحل

الأموالجمع

1

الأموالنقلأوتحويل

2

الأموالاستخدام

3
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النظام

العقوبة

سنة 15إلى5منالسجن

أوتسلّمهاأوجمعهاأوأموالبتقديمقاممنكلسنوات( سخم(عنتقلولاسنة)عشرةخمس(علىتزيدلامدةبالسجنيُعاقب

—مشروعغيرأومشروعمصدرمن،مباشرةغيرأومباشرةبصورة—وسيلةبأيبهاالتبرعإلىدعاأوحازهاأوحوّلهاأونقلهاأوخصّصها

.الإرهابجريمةفيجزئياًأوكلياًاستخدامهابغرض
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مقارنة

الإرهاب؟وتمويلالأموالغسلبينالفرقما
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المقارنةوجه

الدافع

الأموالغسل

.المشروعةغيرالعوائدمنوالاستفادةالربح

الإرهابتمويل

.أيديولوجياًأوسياسياًالدافعيكون
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المقارنةوجه

الأموالمصدر

الأموالغسل

(.إجرامينشاطمن(حتماًقذرةأموالهي

الإرهابتمويل

.المصدرنظيفةالمستخدمةالأموالتكونقد
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المقارنةوجه

القنوات

الأموالغسل

.الرسميةالماليةالقنواتاستخداميتم

الإرهابتمويل

.الرسميةغيرالقنواتاستخداميتم
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المقارنةوجه

العملياتمبالغ

الأموالغسل

.كبيرةالمبالغتكون

الإرهابتمويل

.تنفيذهاالمطلوبالعمليةحدودالمبالغتتجاوزلا
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المقارنةوجه

الأموالمسار

الأموالغسل

.مصدرهاإلىالأموالتنتهيحيثدائري؛

الإرهابتمويل

.خطّياًالمسارهذايكون
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الرصد

وتمويلالأموالبغسلالاشتباهعلىتدلمؤشرات

الإرهاب
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المؤشرات

الاشتباهعلىتدلمؤشرات

.مضللةأومغلوطةمعلوماتتقديمأو،المعلوماتتقديمفيالتردد1

.الإرهابوتمويلالأموالغسلبمكافحةالالتزامبمتطلباتالمتزايدوالاهتمامالأسئلةكثرة2

.إرهابيةبجهةصلةذاكونهأوإرهابيعملفيالمتبرعتورّطفيالاشتباه3

.إرهابيةلجهةكواجهةيعملالمتبرعأنفيالاشتباه4
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المؤشرات

الجمعياتلدىالاشتباهمؤشرات

.وتحويلهاالأموالنقلفينظاميةغيرآلياتاستخدام5

.المساعداتمنحأوالتبرعاتاستقبالفيللجمعيةالرسميالحسابغيرحساباتاستخدام6

.الجمعيةأنشطةقائمةفيبهاالمصرّحالأنشطةغيرأنشطةتمويل7

.والإداريةالماليةبالإجراءاتوالالتزامالحوكمةضعف8

.الحساباتفيتناقضاتووجود،الرقابيةوالتقاريرالختاميةالحساباتانتظامعدم9
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المؤشرات

)تابع(الجمعياتلدىالاشتباهمؤشرات

.متعددةداخليةأوخارجيةحساباتإلىالجمعيةحسابمنأموالهوتحويلالانسحابطلبثم،مامشروعلإنشاءللجمعيةكبيرنقديعربونتقديم10

.مشروعةغيرمصادرمنإيرادالممتلكاتأوالأموالأنالجمعيةعلم11

.حياتهونمطودخلهونشاطهبهالمشتبهعنالمتوفرةالمعلوماتمعالتبرعاتتكرارأوقيمةتناسبعدم12

.(مفاجئاًكانإذاخاصة)الاقتصاديوضعهمعيتناسبلابماوعائلتهالمتبرععلىوالرفاهيةالبذخعلاماتظهور13
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الوقاية

الإرهابوتمويلالأموالغسلمنالوقايةطرق

المخاطروتقييمتحديد

.الجمعيةلهاتتعرضالتيالإرهابوتمويلالأموالغسلمخاطروتقييمفهم

مبرّرةقراراتاتخاذ

.والخدماتبالمنتجاتالخاصةالمخاطرمنللحد

والتدريبالقدراتبناء

.المكافحةمجالفيالأعمالنوعيةمعيتلاءمبماالعاملينكفاءةرفع

القنواتكفاءةرفع

.الواجبةالعنايةوإجراءاتالعملاءعلىالتعرفجودةوتحسين
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الوقاية

)تابع(الوقايةطرق

اللازمةالأدواتتوفير

.الجمعيةفيالأعمالوفاعليةجودةرفععلىتساعدالتي

توعويةبرامج

.الإرهابوتمويلالأموالغسلبمكافحةالعاملينلدىالوعيمستوىلرفع

النقديةغيرالقنوات

.المصروفاتفيالنقداستخداممنللتقليلعليهاالاعتماد

الحقيقيالمستفيد

.الماليالتبادلفي (اعتباريأوطبيعي)الحقيقيالمستفيدعلىالتعرف
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الإجراءات

الغسلعملياتفيالاشتباهعنداللازمةالمتطلبات

والتمويل
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المتطلبات

الاشتباهعنداللازمةالمتطلبات

:اشتباهحالةرصدعندالأولىالخطوات

الحالةرصد

.المتوفرةالأدلةكافةوجمعالحالةرصد

التنبيهعدم

.تنبيههأوتصرّفبأيالمتبرعإشعارعدم
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الإبلاغ

الماليةللتحرياتالعامةالإدارةإبلاغ

:التاليةالمعلوماتعلىيشتملمفصّلبتقريرالإدارةوتزويد،مباشروبشكلفوراًالإبلاغيجب

1
وأرقامعناوينهمومعلوماتبتعاملاتهمالمشتبهالأشخاصأسماء

.هواتفهم
.الراهنةحالتهااكتشافوظروفوأطرافهابهاالمشتبهالعمليةبيان2

3
ذاتالمصرفيةوالحساباتبهاالمشتبهالعمليةمحلالمبلغتحديد

.العلاقة
.لاغالإبعنالمسؤولالموظفإليهااستندالتيالاشتباهودواعيأسباب4
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المتطلبات

)تابع(الاشتباهعنداللازمةالمتطلبات

الإبلاغبطريقةالالتزام

.الإبلاغلتقديمالماليةللتحرياتالعامةالإدارةتحددهاالتيبالطريقةالالتزام

للطلباتالاستجابة

.إجراءاتأوإضافيةمعلوماتمنالإدارةتطلبهمالكلالاستجابة
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النماذج

الاشتباهنماذج

بالشخصياتاشتباهنموذجللوافديناشتباهنموذجالسعوديللمواطناشتباهنموذج
الاعتبارية

مةالمقيبالشركاتاشتباهنموذج
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إجراء

عنالمتبرعينمنالواردةالحوالاتاستردادإجراءات

الخطأطريق

محاسبيةوإجراءات،إداريةإجراءات :إلىتنقسم
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إداري

الحوالةلاستردادالإداريةالإجراءات

رسميخطاب

.الخاطئالتحويلصاحبالشخصمنرسميخطابيطُلب

محضرإنشاء

.المبلغبإرجاعالتنفيذيالمديرتوصيةمع،الخاطئالتحويلفيهيثُبت
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محاسبي

الحوالةلاستردادالمحاسبيةالإجراءات

.بالحسابفعلياًالمبلغوجودمنالتأكد1

.(الالتزامات /حإلىالبنك /حمن :المبلغوصولإثبات(الالتزاماتبحسابالجمعيةعلىالتزامأنهعلىالمبلغتسجيل2

.كاملاًللمبلغصرفسندعمل3

.(البنك /حإلىالالتزامات /حمن(منهالمحوّلالحسابنفسعلىكاملاًالمبلغتحويلإعادة4
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الوطنيةالجهود

الإرهابمكافحةفيالسعوديةالعربيةالمملكةجهود
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الجهود

والإرهابالأموالغسلمكافحةفيالمملكةجهود

.الإرهابوتمويلالأموالغسلمكافحةمجالفيجهودهالتعزيزسعت1

.التشريعيةالبيئةتحسينأجلمنالخطواتمنالعديداتخذت2

.الأموالغسلمحاربةفيبفعاليةالمشاركةالدولمقدمةفي3

.(FATFفاتف)الماليالعملمجموعةفيعربيةدولةأول4

.سواءحدعلىالدوليةوالتوصياتوالدوليةالمحليةوالأنظمةالإسلاميةالشريعةبنصوصالتزامها5



50

الوطنيةالحوكمة

الأموالغسللمكافحةالدائمةاللجنة

الصادرةالالأموغسلعملياتلمكافحةالأربعينالتوصياتبتطبيقالقاضيالوزراءمجلسقراربموجبشُكّلت

.المملكةفيبهاالمعمولللأنظمةوفقاً،«فاتف»الماليالعملمجموعةعن

والالأمغسلبمكافحةالمتعلقةالمواضيعجميعودراسة،تنفيذهاومتابعةالمذكورةالتوصياتلتنفيذاللازمةالخطواتوضعمهامهاومن

.بالمملكة
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الأعضاء

اللجنةفيالأعضاءالجهات

والاستثمارالتجارةوزارةالعدلوزارةالخارجيةوزارةالداخليةوزارة

الدولةأمنرئاسةالبشريةالمواردوزارةالماليةوزارةالعامةالنيابة

علاقةذاتأخرىجهاتالإسلاميةالشؤونوزارةالماليةالسوقهيئةالعامةالاستخباراترئاسة
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النظام

العقوبةتخفيفحالات

المبكرالإبلاغ

طاتالسلعلمقبلالجريمةعنالمختصةالسلطاتالجانيأبلغإذا

.بها

الضبطفيالمساعدة

أوالأموالضبطأوضبطهمإلىبلاغهوأدىمرتكبيهاعنأبلغإذا

.الجريمةمتحصلاتأوالوسائط
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العقوبات

الأموالغسلمرتكبيعقوبات

.ريالملايينسبعة إلىتصلماليةغرامة1

.سنة15ى إلتصللمدةالسجن2

.معاًالعقوبتينكلتاتطبيقإمكانية3

.العقوبةتنفيذبعدالسعوديغيروإبعاد،مماثلةمدةالمملكةخارجالسفرمنبالسجنعليهالمحكومالسعوديمنع4
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الالتزام

الجميعمسؤوليةالمسؤولية
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المطلوب

الجمعية؟منالمطلوبهوما

والمتأصلةالكامنةالمخاطرتقييممنهاالوقايةوطرقالمخاطرتقييمالمخاطرقائمةإعداد

الشبهةعلىالدالةالمؤشراتفهموالمؤشراتالوقايةطرقسياسةاعتمادللتدريبسجلووضعالتوعويةالبرامج
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المطلوب

الإدارةمجلسمنالمطلوب

حالةعنوالإبلاغالتواصلآليةالإدارةمجلسومسؤولياتأدوار
اشتباه

ساتالسيافاعليةواختبارالتدقيق
والضوابط

المتبعةالداخليةالتدابير
والاحترازية
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الاعتماد

اللقاء؟نهايةبعدالمطلوبهوما

:نصّاًالتاليالبنديُكتبالإدارةلمجلساجتماعأولفي

للمجلساجتماعأولمحضرفييُثبَّتبند

غسلعملياتمنالوقايةطرقوفهملعرضالإدارةمجلسلأعضاءالداخليالبرنامجإقامةتم»

«.الإرهابوتمويلالأموال

.الداخليالبرنامجتقريربالمحضرويُرفق
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حوار

الحضوروأسئلةمداخلات



لاستماعكمشكراً

للتدريبالتقنيالتطويرمركز


